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Forma, patvirtinta Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 
2009 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. AD1-1133


AIŠKINAMASIS RAŠTAS
PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO “DĖL KLAIPĖDOS MIESTO SAVIVALDYBĖS INFRASTRUKTŪROS PRIPAŽINIMO PRIORITETINE KRITERIJŲ PATVIRTINIMO” PROJEKTO


1. Sprendimo projekto esmė, tikslai ir uždaviniai.
Sprendimo projekto esmė yra įvykdyti Lietuvos Respublikos savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodytus savivaldybių tarybų kompetencijai priskirtus veiksmus. 
Sprendimo projekto tikslas – patvirtinti Klaipėdos savivaldybės infrastruktūros pripažinimo prioritetine kriterijus. 

2. Projekto rengimo priežastys ir kuo remiantis parengtas sprendimo projektas.
Nuo 2021 m. sausio 1 d. įsigalioja Lietuvos Respublikos savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymas Nr. XIII-2895 (toliau – Įstatymas), kurį Seimas priėmė 2020 m. gegužės 7d. Šio Įstatymo tikslas – užtikrinti savivaldybės reikmes atitinkančią savivaldybės infrastruktūros plėtrą.
Įstatymo 4 straipsnio 2 dalis nustato tarybų kompetencijai priskirtus veiksmus, būtinus atlikti įgyvendinant Įstatymą:
1) skiria savivaldybės infrastruktūros plėtros organizatorių;
2) tvirtina savivaldybės infrastruktūros pripažinimo prioritetine kriterijus;
3) tvirtina savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos komisijos (toliau – Komisija) sudėtį;
4) tvirtina savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos tarifą (tarifus);
5) tvirtina savivaldybės infrastruktūros plėtros priemonių planą (toliau – priemonių planas), savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos (toliau – Programa) lėšų panaudojimo planą ir ataskaitą;
6) nustato savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos mokėjimo ir atleidimo nuo jos mokėjimo tvarką, taip pat patvirtina kriterijus, pagal kuriuos nustatoma, kada savivaldybės infrastruktūros plėtros įmoka nemokama arba mokama dalimis.
Šiuo sprendimo projektu siekiama nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis savivaldybės infrastruktūra būtų pripažinta prioritetine. 
Sprendimo projekto tekste naudojamos sąvokos atitinka Įstatymo 2 straipsnyje nustatytas sąvokas, t. y.:
Savivaldybės infrastruktūra – socialinė savivaldybės infrastruktūra ir inžinerinė savivaldybės infrastruktūra.
Socialinė savivaldybės infrastruktūra – kultūros, švietimo ir mokslo, sveikatos, sporto paskirties statiniai ir (arba) savivaldybės funkcijoms atlikti skirti objektai, už kurių statybą, įrengimą ir (ar) eksploatavimą savivaldybės teritorijoje atsakingas savivaldybės infrastruktūros organizatorius ir (ar) savivaldybės infrastruktūros valdytojas.
Inžinerinė savivaldybės infrastruktūra – šilumos perdavimo tinklai, geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų, įskaitant paviršines nuotekas, tvarkymo inžineriniai statiniai, vietinės reikšmės keliai, kiti transporto statiniai, už kurių statybą, įrengimą ir (ar) eksploatavimą savivaldybės teritorijoje atsakingas savivaldybės infrastruktūros organizatorius ir (ar) savivaldybės infrastruktūros valdytojas.
Savivaldybės infrastruktūros plėtra – savivaldybės infrastruktūros projektavimas, statyba ir (ar) įrengimas kuriant naują savivaldybės infrastruktūrą arba didinant ir (ar) atkuriant esamos savivaldybės infrastruktūros pajėgumus.
Prioritetinė savivaldybės infrastruktūra – savivaldybės tarybos sprendimu pagal savivaldybės tarybos patvirtintus kriterijus pripažinta prioritetine ir (ar), atsižvelgiant į strateginio planavimo dokumentus, savivaldybės ir (ar) vietovės lygmens bendruosiuose planuose nustatytoms prioritetinės plėtros teritorijoms ir jų vystymui skirta savivaldybės infrastruktūra.
Neprioritetinė savivaldybės infrastruktūra – savivaldybės infrastruktūra, esanti teritorijoje, kuri nepatenka į savivaldybės ir (ar) vietovės lygmens bendruosiuose planuose nustatytas prioritetinės plėtros teritorijas ir kurioje savivaldybė neįsipareigoja vystyti socialinės ir (ar) inžinerinės infrastruktūros.
Nuo to, prioritetinei ar neprioritetinei savivaldybės infrastruktūrai bus priskirta konkreti infrastruktūra, priklauso šios infrastruktūros plėtros finansavimas, kompensacijų mokėjimas bei jų išmokėjimo terminai. Įstatymo 11 straipsnis nustato savivaldybės infrastruktūros plėtros finansavimo būdus.
Prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtra finansuojama iš: 
1) Savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos (toliau-Programa) dalies, kurią sudaro prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos, lėšų;
2) kitų savivaldybės biudžeto lėšų ir (ar) kituose įstatymuose nustatytais atvejais – iš savivaldybės infrastruktūros valdytojų biudžeto lėšų;
3) privačių savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus (iniciatorių), įgyvendinančio (įgyvendinančių) prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrą pagal savivaldybės infrastruktūros plėtros sutartį, lėšų, kompensuojamų šio Įstatymo nustatyta tvarka;
4) kituose įstatymuose nustatytų programų lėšų.
Neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtra finansuojama iš: 
1) privačių savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus (iniciatorių), įgyvendinančio (įgyvendinančių) neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrą pagal savivaldybės infrastruktūros plėtros sutartį, lėšų, kompensuojamų šio Įstatymo nustatyta tvarka;
2) kitų savivaldybės biudžeto lėšų ir (ar) kituose įstatymuose nustatytais atvejais – iš savivaldybės infrastruktūros valdytojų biudžeto lėšų;
3) kituose įstatymuose nustatytų programų lėšų.
Kompensacijos infrastruktūros plėtros iniciatoriams už patirtas infrastruktūros plėtros sutartyje nustatytas savivaldybės infrastruktūros plėtros išlaidas apskaičiuojamos ir išmokamos Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka pagal Įstatymo 13 straipsnio nuostatas.
Kompensacijos už neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrą išmokamos vieną kartą arba mokamos dalimis kiekvienais metais ne ilgiau kaip 10 metų nuo šios savivaldybės infrastruktūros perdavimo savivaldybės infrastruktūros valdytojui (valdytojams) dienos. Kompensacijas už prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros išlaidas savivaldybė privalo išmokėti vieną kartą arba mokėti dalimis kiekvienais metais ne ilgiau kaip 5 metus nuo šios savivaldybės infrastruktūros perdavimo valdytojui (valdytojams) dienos.
Kompensacijos už prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrą pagal teritorijų planavimo dokumentuose nustatytus vystymo etapus, savivaldybės infrastruktūros plėtros sutartyse nustatytas kompensavimo sąlygas, savivaldybės infrastruktūros perdavimo savivaldybės infrastruktūros valdytojui (valdytojams) terminą mokamos iš savivaldybės biudžeto ir (ar) kituose įstatymuose nustatytais atvejais – iš savivaldybės infrastruktūros valdytojo biudžeto, taip pat iš Programos lėšų, sukauptų iš prioritetinės savivaldybės infrastruktūros įmokų.
Kompensacijos už neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrą mokamos iš savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokų, kurios surenkamos iš statytojų (vystytojų), prisijungiančių prie savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus pastatytos ar įrengtos savivaldybės infrastruktūros. Kompensacijos už neprioritetinės infrastruktūros plėtrą nemokamos, kai prie savivaldybės infrastruktūros plėtros iniciatoriaus pastatytos ar įrengtos savivaldybės infrastruktūros nauji statytojai (vystytojai) neprisijungia.
Sprendime nurodyti savivaldybės infrastruktūros pripažinimo prioritetine kriterijai nustatyti vadovaujantis LR Savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymu, LR Teritorijų planavimo įstatymu, LR Aplinkos ministro patvirtintomis Kompleksinių teritorijų planavimo dokumentų rengimo taisyklėmis, bendrojo plano keitimo rengimo metu atlikta analize ir faktinėmis aplinkybėmis bei atsižvelgiant į paaiškinimus, kurie buvo teikiami Įstatymo įsigaliojimui skirtuose mokymuose ir LR Aplinkos ministerijos organizuotuose pasitarimuose šiuo klausimu.
Sprendime numatytos 6 kriterijų grupės:
1 ir 2 apibrėžia bendrus savivaldybės infrastruktūros plėtros principus, kurie atitinka darnios plėtros nuostatas, kai siekiama efektyviai naudoti esamą infrastruktūrą ir taupiai bei pamatuotai plėtoti naują. Šie kriterijai nustatyti atsižvelgiant į miesto urbanizuotų ir urbanizuojamų teritorijų esamą situaciją ir prioritetinį plėtros būdą (modernizacija, konversija, nauja plėtra) bei savivaldybės strateginio planavimo dokumentus. Teritorijų vystymo kryptys yra tiesiogiai susijusios  su savivaldybės prioritetais infrastruktūros vystyme. Prioritetas teikiamas vidinės struktūros tobulinimui, teritorijų modernizavimui ir konversijai, sutankinimui, kokybiniam statinių sutvarkymui bei modernizavimui, vidinių teritorijų rezervų naudojimui ir esamų funkcijų išlaikymui ir tęstinumui. Sprendime minimi teritorijų plėtros kryptis apibūdinantys teritorijų vystymo režimai (modernizavimas, konversija, nauja plėtra) atitinka LR Aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. įsakymu Nr. D1-7 patvirtintų Teritorijų planavimo normų III skirsnio 10 dalį.
Išskiriamas prioritetas ugdymo įstaigoms teritorijose, kur jų trūksta ir jų įrengimas užtikrintų darnų judumą mieste bei mažintų gyventojų mobilumo poreikius kompaktiškai užstatytose savivaldybės teritorijose.
Kitai socialinės infrastruktūros plėtrai numatomas prioritetas „arčiau žmogaus“ ir taip pat atsižvelgiant į darnaus judumo principus. Todėl ji turi būti planuojama urbanizuotose teritorijose ir gyvenamųjų teritorijų centruose (pacentriuose), užtikrinant gerą pasiekimą viešuoju transportu ir bevariklėmis transporto priemonėmis.
Prioritetas nustatomas daugiabučių modernizavimui ir Tikslinėms tarybos patvirtintoms teritorijoms bei sodininkų bendrijų transformacijai į gyvenamasias zonas reikalingai savivaldybės infrastruktūrai.
Teritorijų konversija ir antrinis panaudojimui reikalingos savivaldybės infrastruktūros plėtrai miesto centre, pacentriuose ir Dangės upės prieigose nustatomas prioritetas.
Tuo tarpu urbanizuojamų teritorijų plėtrai reikalingos savivaldybės infrastruktūros plėtra gali būti plėtojama vystytojų lėšomis, kaip numato Įstatymas. Atsižvelgiant į tai, kad Įstatymas numato galimybę vystyti ir neprioritetinę infrastruktūrą bei į tai, kad iki šio įstatymo įsigaliojimo privačių vystytojų jau yra įgyvendinami įvairūs projektai teritorijose, kuriose trūksta savivaldybės infrastruktūros, šioms teritorijoms dėl prioritetinės infrastruktūros išskyrimo numatyti kriterijai atsižvelgiant į jau įgyvendintus plėtros mastus ir į ugdymo įstaigų poreikį.
Prioritetas inžinerinės savivaldybės infrastruktūros plėtrai numatomas tik gatvėms, kurios būtinos užtikrinti pasiekimą viešuoju transportu ir bevarikliu transportu su atitinkamais inžinerinių tinklų koridoriais ir tik tuo atveju, kai teritorijų planavimo dokumentais numatyta teritorijų plėtra yra įgyvendinta ne mažiau kaip ketvirtadaliu ir/ar yra susiformavusių kompaktiškai užstatytų teritorijų. Teritorijų planavimo įstatymas nustato, kad kompaktiškai užstatyta teritorija – didesnė kaip 5 ha užstatyta teritorija (pastatų, kiemų, aikštelių užimta žemė, kita tiesioginiam statinių eksploatavimui naudojama žemė), kurioje užstatymo tankis ne mažesnis kaip 20 procentų.
Iš socialinės plėtros objektų aktualiausi naujos plėtros gyvenamuosiuose kvartaluose yra ugdymo įstaigų pastatai. Todėl prioritetas nustatomas tik dėl jų. Taip pat nustatomi kriterijai, kuriais pamatuojamas pakankamas įgyvendintos plėtros lygis. Teritorijų planavimo dokumentais suplanuotos plėtros įgyvendinta ne mažiau kaip pusė ir/ar susidaro pakankamas kiekis vaikų, kurie galėtų lankyti atitinkamą ugdymo įstaigą: bendrojo ugdymo mokyklai – 600, ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo įstaigai – 300. Šie kiekiai nustatyti atsižvelgiant į tai, kad daugumoje miesto mokyklų mokinių skaičius yra 500-600 mokinių, ikimokyklinio ugdymo įstaigų dydis yra apie 200 vietų, didžiausia - 340 vietų ir šias paslaugas mielai teikia privačios įstaigos. Todėl nustatomas kriterijus naujo darželio statybai- 300 vietų poreikis.
3 ir 4 nustato, kad prioritetinė infrastruktūra turi būti ta, kuri skirta savivaldybės ir regiono strateginiams tikslams pasiekti bei investicijoms pritraukti.
5 ir 6 kirterijai vertintini kaip patikslinamieji. Penktuoju kriterijumi patikslinama, kad vystant infrastruktūrą prioritetinėse plėtros teritorijose būtina vadovautis vietovės lygmens teritorijų planavimo dokumentais (dažniausiai tai yra detalusis planas), kuriuose išskiriami plėtros etapai ir apimtys. Šeštasis kriterijus nustatytas pagal Įstatymo įgyvendinimui skirtuose mokymuose teisininkų teiktas rekomendacijas. Savaime finansavimo šaltinis neturėtų būti kriterijumi, pagal kurį nustatomi prioritetai. Tačiau, atsižvelgiant į tai, kad ES ar VB lėšos yra skiriamos taip pat vadovaujantis tam tikrais kriterijais ir/ar savivaldybės prisiimtų įsipareigojimų pagrindu, tikslinga apibrėžti, kad tokių projektų vystymas yra prioritetinis.

3. Kokių rezultatų laukiama.
Įstatymas numato galimybę finansuoti savivaldybės infrastruktūros plėtrą iš statytojų sumokėtų įmokų pagal šį Įstatymą. Taip pat nustato būdus, kuriais turi būti finansuojama savivaldybės infrastruktūros plėtra. Įstatyme diferencijuoti finansavimo būdai prioritetinės ir neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtrai. Daugiau galimybių numatyta prioritetinės infrastruktūros plėtros finansavimui. Taip siekiama apsibrėžti savivaldybių poreikius atitinkančios infrastruktūros plėtros mastus. Įstatymas numato du būdus savivaldybės infrastruktūrą pripažinti prioritetine:
-bendruosiuose planuose nustatytoms prioritetinės plėtros teritorijoms ir jų vystymui skirta savivaldybės infrastruktūra
-ir/ar pagal savivaldybės tarybos patvirtintus kriterijus pripažinta. 
Šiuo metu galiojančiame 2007 m. patvirtintame miesto bendrajame plane nėra nustatytų prioritetinių plėtros teritorijų. Parengtuose bendrojo plano keitimo sprendiniuose yra nustatytos prioritetinės plėtros teritorijos. Bendrojo plano keitimo rengimas yra baigiamajame etape, perduotas Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai prie LR Aplinkos ministerijos tikrinti. Inspekcijos išvada būtina, kad bendrąjį planą galima būtų tvirtinti miesto taryboje.
	Kol nepatvirtintas naujasis bendrasis planas su nustatytomis prioritetinėmis plėtros teritorijomis prioritetine savivaldybės infrastruktūra gali būti pripažįstama pagal savivaldybės tarybos patvirtintus kriterijus. Priėmus šį sprendimą bus nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis savivaldybės infrastruktūra bus pripažįstama prioritetine.

4. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.
	Tarybos sprendimo projektas parengtas pagal savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. spalio 19 d. įsakymu Nr. AD1-1135 sudarytos darbo grupės išvadas.

5. Išlaidų sąmatos pa skaičiavimai, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Šiam sprendimui įgyvendinti lėšos nereikalingos, todėl sąmatos, skaičiavimai nepateikiami. 

6. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.
Šiam sprendimui įgyvendinti lėšos nereikalingos. 

7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.
Neigiamų pasekmių nenumatoma. Teigiamos pasekmės – šis sprendimas tiesiogiai palies ne tik tuos, kuriems tenka pareiga užtikrinti jo įgyvendinimą – savivaldybės administraciją (savivaldybės infrastruktūros plėtros organizatorių), bet ir nekilnojamojo turto vystytojus, savivaldybės infrastruktūros valdytojus. Tikimasi, kad įstatymo teisinio reguliavimo sistema leis įveikti atsitiktinį infrastruktūros plėtojimą savivaldybėje, padės sureguliuoti naujų statybų plėtrą ir efektyviau naudoti esamas užstatytas teritorijas, skatins neefektyviai naudojamų teritorijų antrinį panaudojimą. Priėmus šį sprendimą bus nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis savivaldybės infrastruktūra bus pripažįstama prioritetine ir jos plėtrai bus galimybė panaudoti statytojų mokamas įmokas.

PRIDEDAMA:
1. Teisės aktų išrašai, 2 lapai.
2. Naudojamos sąvokos iš teisės aktų, 5 lapai.
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