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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2018 m. liepos 25 d. buvo gautas
pareiskéjo VS| ,Sporto virSiiné* (toliau — Pareidkejas) skundas dél galimos diskriminacijos amZiaus,
negalios ir socialinés padéties pagrindais, Klaipédos miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) tarybos
(toliau — Taryba) priémus sprendimg leisti tam tikroms grupéms asmeny nemokamai naudotis
sveikatingumo centro paslaugomis. Skunde rajoma, kad 2018 m. liepos 12 d. Taryba priemé sprendima Nr.
TI-116 ,Del leidimo nemokamai naudotis Klaipédos miesto daugiafunkcio sveikatingumo centro
pastaugomis senjorams, nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei® (toliau ~ Sprendimas).
Sprendimu nustatoma, kad leidZziama Klaipédos miesto daugiafunkcio sveikatingumo centro (toliau
vadinamas ir Centru) paslaugomis nemokamai naudotis senjorams, nejgaliesiems, sportininkams ir
plaukimo veterany rinktinei. Pareiskéjas mano, jog Sprendimas priedtarauja Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatymui,

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis, 2018 m. rugpjiitio 3 d. rastu
Nr. (18)SN-138)S-454 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené (toliau —
fygiy galimybiy kontrolieré) kreipési j Savivaldybés mera ir papra$é motyvuotai pagristi ir paaiskinti, kodel
senjorams, nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei suteikiama teisé naudotis Klaipedos
miesto daugiafunkcio sveikatingumo centro paslaugomis nemokamai; paprase paaiskinti, kokiais teisés
aktais remiantis buvo nuspresta senjorams, nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei

suteikti teisg naudotis Centro paslaugomis nemokamai; kaip minéty grupiy asmenys gali pasinaudoti
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suteikiama teise naudotis Centro pasiaugomis nemokamai; ar yra papildomy salygy. Taip pat papradyta
pateikti kitg svarbig informacija, susijusia su atliekamu tyrimu.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis, 2018 m. rugséjo 4 d. rasty
Nr. (18)SN-138)S-504 lygiy galimybiy kontrolieré kreipési j Savivaldybés merg ir papra%é motyvuotai
paaiSkinti, dél kokiy priezasCiy nemokamai naudotis Centro paslaugomis buvo leista tik senjorams,
nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei; del kokiy prieZzaséiy sportininkams numatytas
amZiaus kriterijus (iki 28 mety); kodél buvo nustatyta biitent tokia amZiaus riba. Taip pat papraSyta pateikti

kitg svarbig informacija, susijusia su atliekamu tyrimu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

Tarnyboje 2018 m. rugpjicio 13 d. buvo gautas Savivaldybés administracijos 2018 m. rugpjagio 9
d. rastas Nr. (4.17E)-R2-2372 ,,Del informacijos pateikimo®, kuriuo buvo atsakoma j Tarnybos uZduotus
klausimus. Atsakyme raSoma, kad 2018 m. sausio 25 d. sprendimu ,,Dél pritarimo galutiniam koncesijos
sutarties del Klaipédos daugiafunkcio sveikatingumo centro valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo ir
vykdymo projektui* Taryba pritaré 2018 m. sausio 26 d. koncesijos sutargiai Nr. J9-310, sudarytai tarp
Savivaldybes administracijos ir UAB ,,Vakary infrastruktira® bei UAB ,Klaipédos baseinas“. Minétos
sutarties Specifikacijos 3 priede buvo numatyti suteikian&iosios institucijos minimalts baseino paslaugy
poreikiai bei nustatytos besinaudojanéiy asmeny grupés ir jy poreikiai. Nurodytos tokios grupés: antrokai
(mokymo plaukti programa), senjorai ir nejgalieji, sportininkai, plaukimo veterany rinktiné.

Leisti nemokamai naudotis Centro paslaugomis senjorams, nejgaliesiems, sportininkams ir
plaukimo veterany rinktinei nuspresta 2018 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimu Nr. T2-169 _Dél leidimo
nemokamai naudotis Klaipédos miesto daugiafunkcio sveikatingumo centro paslaugomis senjorams,
nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei®.

Nemokamai Centro paslaugomis gali naudotis senjorai, nejgalieji, sportininkai ir veterany
plaukimo rinktinés nariai, atitinkantys Sprendimo 1-ajame priede nustatytus atrankos kriterijus bei jvykde
kitas sglygas, kurios bus numatytos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyme ,Dél Klaipedos
miesto senjory, nejgaliyjy, sportininky ir plaukimo veterany rinktinés naudojimosi Klaipédos miesto
daugiafunkcio sveikatingumo centro paslaugomis tvarkos aprado patvirtinimo® (toliau — Tvarkos apragas).

Pagal Tarybos 2018 m. liepos 26 d. sprendimo Nr. T2-169 1-gjj prieds ,,Senjory, nejgaliyju,

sportininky ir plaukimo veterany rinktinés naudojimosi Klaipédos miesto daugiafunkcio sveikatingumo
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centro paslaugomis atrankos kriterijai®, senjorais yra laikomi senatvés pensijos sulauke asmenys,
atitinkantys Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 7-ajame priede
numatytg senatvés pensijos amziy, turintys galiojantj pensininko paZyméjima. Nejgalieji — asmenys,
turintys galiojant] Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos iSduotg dokumenta, kuriame nurodytas nejgalumo lygis. Sportininkams paslauga gali biti
teikiama, jeigu jie atitinka keturis kriterijus: —organizacijos (sportininkai, priklausantys teisés akty nustatyta
tvarka Juridiniy asmeny registre jregistruota sporting veikly Klaipédos mieste vykdangioms sporto
organizacijoms, veikiancioms pagal Lietuvos Respublikos biudZetiniy, Lictuvos Respublikos viesujy
istaigy ir Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymus), sporto Sakos (vandens sporto $aky sportininkams
prioritetas taikomas tokia tvarka - plaukimo, sinchroninio plaukimo, plaukimo su pelekais; buriavimo,
irklavimo, baidariy ir kanojy irklavimo), amzZiaus (ne vyresni kaip 28 mety pradymo pateikimo metu),
sportinio meistri$kumo lygio (sportininkas yra pasiekes sportinio meistrikumo ugdymo, meistrigkumo
tobulinimo ir didelio meistri¥kumo grupiy meistriskumo pakopy rodiklius, nurodytus Sportinio ugdymo
organizavimo rekomendacijose, patvirtintose Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2014 m. geguzés 23 d, jsakymu Nr. V-219 , D¢l sportinio
ugdymo organizavimo rekomendacijy tvirtinimo®). Plaukimo veterany rinktiné sudaryta vadovaujantis
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr. AD1-3851 ,,Dél Klaipédos
miesto sporto Saky rinktiniy sudarymo tvarkos aprago patvirtinimo® patvirtintais Klaipédos miesto sporto
Saky rinktiniy sudarymo reikalavimais.

Tarnyboje 2018 m. rugséjo 11 d. buvo gautas Savivaldybés administracijos 2018 m. rugsgjo 10 d.
rastas Nr. (4.17E)-R2-2657 ,,Dél informacijos pateikimo®, kuriuo buvo atsakoma j Tarnybos uZduotus
papildomus klausimus. Atsakyme raSoma, kad nemokamai naudotis Centro paslaugomis senjorams ir
nejgaliesiems nuspresta leisti siekiant skatinti jy uzimtuma, ripintis sveikata, suteikti gery emocijy, kadangi,
atsizvelgiant | realig situacija, Sioms socialinéms grupéms priklausantys asmenys daZnai turi maziau
galimybiy bei negali sau leisti pasinaudoti baseino paslaugomis.

Sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei nemokamai naudotis Centro paslaugomis nuspresta
leisti atsizvelgiant | tai, jog Centras atitinka Tarptautinés plaukimo federacijos (FINA) keliamus
reikalavimus, yra pritaikytas profesionaliam sportui, jame organizuojamos Lietuvos ir tarptautinés
varzybos, todél yra biitinas sportininkams, siekiantiems auksty rezultaty, treniruotis ir ruodtis varfyboms.
Kita prieZastis — d¢l didelio B] Klaipedos ,,Gintaro* sporto centro, kuris vykdo vaiky neformalyjj $vietima,
uZimtumo ir patalpy trikumo ugdomiems sportininkams (grupéms pagal meistriskumo pakopas) nebuvo
skiriamas nustatytas ugdymo valandy skaidius, numatytas valandy skaigius bus suteikiamas dalj ugdymo

proceso perkélus | naujajj Centra.
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Amziaus (ne vyresni kaip 28 mety praymo pateikimo metu) kriterijus sportininkams nustatytas
atsizvelgiant | Tarybos 2014 m. vasario 27 d. sprendima Nr. T2-36 ,,Dél olimpinés pamainos sportininky
finansavimo biudZetingje jstaigoje Klaipédos ,,Viesulo®“ sporto centre®, kuriame numatyta, kad didelio
sportinio meistriSkumo sportininkai, sudarant specialias salygas, kurios leisty jgyti fizinj, techninj ir

psichologinj pasirengimg, reikalinga siekiant padiy geriausiy rezultaty, priimami ir ugdomi iki 29 mety.
Lygiy galimybiy kontrolieré
konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar Savivaldybés Tarybos sprendimas Nr. T1-116 ,Deél leidimo
nemokamai naudotis Klaipédos miesto daugiafunkcio sveikatingumo centro paslaugomis senjorams,
nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany rinktinei* nepaZeidzia Lygiy galimybiy jstatymo
5 straipsnio | dalies 1 punkto nuostaty, pagal kurias Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos priva.lo
pagal kompetencija uZtikrinti, kad visuose teisés aktuose baity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
Iyties, rases, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zmogaus teises,
atitinkan¢ias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises,
T antradtingje  dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés prie§ jstatymg principas
(20 straipsnis), taip pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai dél asmens lyties, rasés,
odos spalvos, tautinés ar socialines kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar
kitokiy paziliry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padsties, gimimo, negalios, am¥iaus, seksualinés
orientacijos. Konstatuotina, kad Europos Sajungos institucijose jtvirtintas diskriminacijos draudimas ir dé!
amzZiaus bei negalios pagrindy.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau ir — Konvencija) tikslas — skatinti, apsaugoti
ir uztikrinti visy nejgaliujy visapusiskumg ir lygiateisj naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ir
pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarba §iy asmeny prigimtiniam orumui. Pagal §ig Konvencija
prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy,
kurie sgveikaudami su jvairiomis kiittimis gali trukdyti Siems asmenims visapusidkai ir veiksmingai
dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis. Konvencijos 5 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
valstybés, Sios Konvencijos Salys, draudZia bet kokj diskriminavima dél nejgalumo ir garantuoja

nejgaliesiems vienodg ir veiksmingg teising apsauga nuo diskriminavimo dél bet kokios priezasties. Taip
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pat 12 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad valstybés, $ios Konvencijos Zalys, pripazista, kad nejgalieji turi
teisinj veiksnuma lygiai su kitais asmenimis visose gyvenimo srityse.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje sketbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi
asmenys yra lygs, Zmogaus teisiy negalima varZyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybes,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiiiry pagrindu. Aiskindamas Konstitucijos
29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne Kartg yra konstataves, kad
konstitucinis visy asmeny lygybeés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos taikant,
ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisidkai vertinti vienodai ir draudZia i esmés tokius pat
faktus savavali$kai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas rei¥kia Zmogaus
prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad
asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad jiems negali bGti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Asmeny lygybés principas i§ esmés reidkia diskriminacijos draudima,
o diskriminacija daZniausiai suprantama kaip Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas,
atsizvelgiant | lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiiiry
poZzymius (Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés
istatymui principas bty paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma,
palyginti su kitais tos padios normos adresatais, blity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio
pobuidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas
(Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkrigio 20 d. ir 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo [ straipsnyje nustatyta, jog Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad bity
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinangios asmeny lygybe ir
draudima varZyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas Iyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés
padeties, tikejimo, jsitikinimy ar paZiiiry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad biity jgyvendintos
ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty §io jstatymo priede, kity tarptautiniy sutardiy nuostatos. Taigi
Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybg reglamentuojandios pagrindinés nuostatos yra perkeltos j Lygiy
galimybiy jstatymg, kuris draudZia diskriminacijg 3io jstatymo taikymo srityje ne tik dél konstituciniy
nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zmogaus tapatybés pozymiy ar priskiriamy savybiu, kurios yra
jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréZiama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél Iyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidiry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios,

etnings priklausomybes, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9
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dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau i$vardinty pagrindy asmeniui taikomos maZiau palankios
salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui. AnalogiZkos nuostatos
numatytos atitinkamose Motery ir Vyry lygiy galimybiy istatymo
2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Nagrin¢jamu atveju Tarybos sprendimu teisé nemokamai naudotis Centro paslaugomis buvo
nustatyta keturioms grupéms asmeny: senjorams, nejgaliesiems, sportininkams ir plaukimo veterany
rinktinei. Parei¥kéjas mano, jog tai priestarauja Lygiy galimybiy jstatymui, nes kiti asmenys yra i$skiriami
ir neturi vienody galimybiy. Tokiu atveju galéty biti jZvelgiama diskriminacija amZiaus, negalios ir

socialinés padéties pagrindais.

Del galimos diskriminacijos amziaus ir socialinés padéties pagrindu teikiant privilegijas
Senjorams

Visy pirma, amZius, kaip vienas i§ Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinty draudZiamy diskriminacijos
pagrindy, yra Zmogaus savybe, tapatybés poZymis, kuris yra reliatyvus Zmogui sengjant ir dél kurio jvairiais
savo gyvenimo tarpsniais Zmogus gali patirti maziau palanky elgesj, tai yra, tiek jaunas, tiek vidutinio ar
vyresnio amziaus Zmogus gali patirti maziau palanky traktavima dél savo amziaus, priklausomai nuo to,
kokiomis aplinkybeémis, kokioje situacijoje ir su kokio palyginamojo amzZiaus asmenimis jis sieja maziau
palanky saves vertinima.

Nagringjamu atveju diskriminacija amZiaus pagrindu galéty pasireiksti tuo, kad Sprendimu buvo
nustatytos privilegijos — teisé senjorams naudotis Centro paslaugomis nemokamai. Senjorais pagal Tarybos
2018 m. liepos 26 d. sprendimo Nr. T2-169 1-ajj prieda laikomi senatvés pensijos sulauke asmenys,
atitinkantys Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 7-ajame priede numatyts senatves pensijos
amziy (2018-aisiais vyrams — 63 metai 8 ménesiai, moterims — 62 metai 4 ménesiai), turintys galiojantj
pensininko pazyméjima. Darytina idvada, kad prie senjory priskiriama dél specialaus socialinio statuso, kurj
patvirtina pensininko pazyméjimas ir i§ valstybés gaunamos pajamos — valstybinio socialinio draudimo
pensija, bet kartu sgvoka senjorai yra apibréziama per jstatymais nustatyty am¥iy, kai toks statusas igyjamas.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 8 dalies nuostatomis, socialiné padétis — fizinio
asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy institucijose, turima
nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens
finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai. Taigi gaunamos pajamos, tai yra, valstybinio socialinio
draudimo senatvés pensija, pagal mokéjimo 3altinj, i¥mokos i3] ir paskirtj vertintina kaip socialinés
padéties sudétinis elementas, priskiriant visy ridiy pensijas gaunanéius asmenis specifinei socialinei grupei

pagal gaunamy pajamy pobiid), tai yra pajamos-pensija, kurios néra susijusios su darbine veikla.
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Vertinant senatvés pensijos amzZiy sukakusiy asmeny grupe kaip galimai privilegijuota grupe, kuriai
pagal Tarybos Sprendima suteikiama teisé nemokamai naudotis Centro paslaugomis, biitina pastebéti, kad
vyresnio amzZiaus asmeny gyvenimo kokybeé, kuri kinta dél objektyviai vykstandiy senéjimo procesy,
prastéja ir negali bdti prilyginama jaunesnio nei senatvés pensinio amzZiaus arba vyresniy asmeny gyvenimo
kokybel. Akivaizdu ir suprantama, kad del kylanciy sveikatos problemy suvarZomos vyresniy Zmoniy
gebéjimas judéti fiziskai ir todél objektyviai jy galimybés dalyvauti socialinio gyvenimo jvairiose veiklose
tampa ribotos. Biitina paZyméti, kad, remiantis Higienos instituto pateiktais 2014 m. duomenimis apie
Lietuvos gyventojy sergamumg jvairiomis ligomis pagal amZiaus grupes, asmeny nuo 18 iki 64 mety bei
asmeny nuo 65 mety amZiaus sergamumas jvairiomis ligomis skiriasi ir sergamumas Zymiai didéja nuo 65
mety, pavyzdZiui, kraujotakos sistemos ligomis 18~64 mety amiiaus grupgje fiksuojami 180,2 susirgimy
atvejai 1000-iui gyventojui, o nuo 65 mety sergamumas padidéja iki 678,8 atvejy; atitinkamai kraujo ir
kraujodaros organy ligomis sergamumas pagal metus didéja nuo 16,6 (18-64 mety amZiaus grupéje) iki
42,8 atvejy (65 mety ir vyresnio amziaus grupéje); psichikos ir elgesio sutrikimy daugéja nuo 57,6 (18-64
mety amZiaus grupeje) iki 124,6 atvejy (65 mety ir vir§ amZiaus grupéje); su amziumi Zymiai didéja
sergamumas ir akiy ligomis, tai yra nuo 98,4 (18-64 mety amziaus grupéje) iki 263,8 atvejy
(65 mety ir vyresnio amziaus grupéje)’. Taigi akivaizdu, kad Zmogaus biologinis amZius yra tiesiogiai ir
neatsiejamai susijes su sveikatos bilkle, sergamumu jvairiomis ligomis, kurioms gydyti vyresnio amZiaus
asmenys, ypa¢ sulaukg senatvés pensinio amZiaus, prieSingal nei jaunesnio amZiaus asmenys, priversti
iSleisti daugiau pinigy (medikamentams jsigyti), kartu paskirstyti savo finansines pajamas taip, kad jy
uZtekty biitiniausioms gydymo priemonéms jsigyti, atsisakant tenkinti kultrinius, sportinius, paZintinio
poblidzio poreikius.

Atkreiptinas démesys, kad senatves pensinio amZiaus sulaukusiy asmeny finansinés galimybés yra
ribotos del santykinai mazy senatves pensijy, lyginant jas su vidutiniu darbo uzmokes&iu, kurj gauna
Lietuvos dirbantieji. Atkreiptinas démesys, kad 2018 m. liepos ménesj vidutinis socialinio draudimo
senatvés pensijos dydis Lietuvoje buvo 307,39 eurai, vidutinis darbo uzmokestis (bruto) Salies fikyje
2018 m. T ketvirtj buvo 887,8 Eur (http://www.sodra.lt/It/situacijos/statistika/pagrindiniai-socialiniai-
rodikliai). Senatvés pensija, kuri daZniausiai laikoma vieninteliu senatvés pensinio amZiaus sulaukusiy
asmeny pragyvenimo Saltiniu, laikytina minimaliomis pajamomis mogaus egzistencijai palaikyti.

Pastebétina, kad didéjantis sergamumas, sveikatos biiklés blogéjimas gali daryti tiesiogine jtaka
pensinio amziaus sulaukusiy asmeny gebéjimui produktyviai, kartu ir sékmingai gyventi visavert]

gyvenima, mokytis, dirbti, keliauti, buti aktyviais visuomenés nariais. UZsiémimai baseine galéty gerinti

' Lietuvos gyventojy sergamumas apskrityse ir savivaldybése 2014 m,, 5 psl., interneto prieiga: http://www hi.lt/It/lietuvos-
gyventoju-sergamumas-apskrityse-ir-savivaldybese.html
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senesnio amZiaus asmeny sveikatos biikle, stiprinti jy fizinius gebéjimus, taigi galimybé pasinaudoti Centro
pastaugomis nemokamai galéty sukurti geresnes salygas pensinio amZiaus sulaukusiy asmeny socialinei
integracijai, maZinti Sio amZiaus asmeny socialing atskirtj. Biitent tokius tikslus nurodo ir Savivaldybé,
sudarydama senjorams galimybe naudotis Centro paslaugomis nemokamai.

Atsizvelgiant | pirmiau i$vardytus elementus — didesn] vyresniy Zmoniy sergamuma, ribotas
galimybes tgsti darbing veiklg bei gauti uZ §ia veiklg atitinkamas pajamas (jprastai vienintelis pajamy galtinis
— socialinio draudimo senatvés pensija), ribotas finansines ir fizines galimybes vykdyti fiking-komercing
veikla bei gauti i§ Sios veiklos finansines pajamas ~ manytina, kad senatvés pensinio am¥iaus sulauke
asmenys néra panadiose, bet skirtingose aplinkybése, nei jose atsiduria jaunesni asmenys. Konstatuotina,
kad senatves pensinio amZiaus sulaukg asmenys yra objektyviai skirtingose aplinkybése, skirtingoje
socialingje, ekonomingje, finansinéje aplinkoje nei tokio amZiaus nesulauke asmenys. D¢l $ios prieZasties
néra objektyviy galimybiy atlikti asmeny, sulaukusiy senatvés pensinj amziy, ir asmeny, nesulaukusiy $io
amZiaus, palyginima, kuris butinas siekiant nustatyti galima diskriminacijos fakta. Tarp iy skirtingy
asmeny grupiy, kurioms priskiriama pagal jy amziy ir socialing padétj, yra tokiy skirtumy, kurie suponuoja
Jy atsiradimg nepanasiose, bet skirtingose aplinkybése, ir todé] néra teisinio pagrindo vertinti, ar senatvés
pensinio amZiaus sulauke asmenys yra traktuojami labiau palankiai vartotojy teisiy apsaugos srityje, nei §io
amZiaus nesulauke asmenys buvo, yra ar galéty biiti traktuojami tokiose pagiose arba panagiose aplinkybése.
Dél sios priezasties skundas (3i jo dalis) pripaZjstamas nepagristu, nes nebuvo patvirtinti jame nurodyti

pazeidimai.

Dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu teikiant privilegijas nejgaliesiems

Tarybos Sprendimu nustatyta, kad Centro paslaugomis nemokamai gali naudotis nejgalieji.
Savivaldybés Tarybos 2018 m. liepos 26 d. sprendimo Nr. T2-169 1-ajame priede nejgalieji apiblidinami
kaip asmenys, turintys galiojantj Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — NDNT) i¥duota dokuments, kuriame nurodomas nejgalumo lygis. Toks
pazyméjimas asmenims yra i8duodamas ir kei¢iamas tuo metu, kai jiems yra nustatomas darbingumo ar
nejgatumo tygis, kartu su NDNT teritorinio skyriaus sprendimu dél nejgalumo arba darbingumo lygio
nustatymo. Taigi asmenys, turintys negalig, §iuo atveju jgyja privilegija pasinaudoti Centro paslaugomis
nemokamai.

Atkreiptinas demesys, kad panadiai kaip asmenys, sulauke senatvés pensijos amZiaus, negalia
turintys asmenys jprastai dél savo turimos negalios susiduria su didesnémis sveikatos problemoms ir
atitinkamai dél pozilrio atsirandandiomis ir aplinkos sudaromomis klidtimis, kurios trukdo jiems

visapusidkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenims. Kadangi asmenys, turintys
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negalia, jprastai turi maZesnj darbingumo lygj, tokie asmenys turi maZesnes galimybes dirbti ir gauti su tuo
susijusias pajamas, taigi dél riboty finansiniy galimybiy patenka | sunkesne padétj dalyvaudami
visuomeniniame gyvenime.

Pazymetina, kad asmenys, kuriems nustatytas bent 45 procenty netekto darbingumo lygis arba
kuriems nustatytas sunkus, vidutinis ar lengvas nejgalumas, turi teise gauti $alpos nejgalumo pensija, kurios
dydis (priklausomai nuo netekto darbingumo lygio ir kity aplinkybiy; pagal Lietuvos Respublikos salpos
pensijy jstatymo 8 straipsnio nuostatas) varijuoja nuo 97,50 euro per ménesj iki 292,50 euro per ménes;.
Pabréztina, kad Salpos iSmoky (Salpos nejgalumo, senatvés, naslaiSiy pensijy, $alpos kompensacijy ir
socialiniy pensijy) paskirtis — uztikrinti minimalias pajamas nejgalumo ir senatvés atvejais jokiy pajamy
negaunantiems arba gaunantiems labai mazas pajamas asmenims. AtsiZvelgiant j tai, konstatuotina, kad
tokios gaunamos pajamos yra skirtos tik esminiams egzistenciniams nejgaliy asmeny poreikiams patenkinti.
PabreZtina, kad Salpos nejgalumo pensija skiriama ir mokama asmenims, neturintiems teisés gauti didesniy
arba tokio paties dydZio valstybiniy socialinio draudimo pensijy arba kitokiy pana8iy i¥moky. Asmenims,
kuriems nustatytas bent 45 procenty netekto darbingumo lygis ir turintiems pakankama minimaly staZa, gali
buti skiriama netekto darbingumo pensija (remiantis Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 111 skyriaus nuostatomis). Si pensijos rdis, remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis?, 2017 metais varijavo (priklausomai nuo netekto darbingumo lygio) nuo 115,73 Eur iki 293,07
Eur, 1. y., skiriamos sumos yra panadaus dydZio kaip ir $alpos pensijos atveju, taigi skirtos tik esminiams jy
gavéjy poreikiams tenkinti.

Taip pat pazymétina, kad, remiantis Lietuvos statistikos departamento pateiktais duomenimis’,
asmeny, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy buvo apribota, skurdo rizikos lygis 2017 metais buvo net 35,1
procento, palyginti su bendru skurdo rizikos lygiu (22,9 procento). Pagal pateiktus duomenis darytina
i$vada, kad asmenys, turintys negalia, d¢! savo riboty galimybiy dirbti ir jgyti pakankamy finansiniy istekliy
patiria Zymiai didesne skurdo rizikg. Pazymétina, kad asmeny, kuriy veikia dél sveikatos sutrikimy buvo
apribota, skurdo rizikos lygis (35,1 procento) labai panasus kaip ir senatvés pensija gaunaniy asmeny
skurdo rizikos lygis — 36,7 procento. AtsiZvelgiant j tai, galima daryti i§vada, kad senatves pensijg gaunantys
asmenys ir negalig turintys asmenys yra pana3iose aplinkybése, t. y., Sios grupés abi tick dél sveikatos
padeéties, tiek d¢l finansiniy galimybiy patenka j sunkesne padétj, turi maziau galimybiy lygiai su kitais
asmenimis pasinaudoti galimybémis gauti paslaugas.

PabreéZtina, kad, remiantis Lietuvos Respublikos nejgaliyju socialinés integracijos jstatymo

2 straipsnio nuostatomis, savivaldybiy institucijos i§ savivaldybiy biudzety 1&%y remia nejgaliyjy asociacijy

? https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R 5 724/
* hitps://osp.stat.gov.H/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R950#/
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igyvendinamas kultiros, kiino kultiiros ir sporto programas ir kitas priemones, skirtas visiems atitinkamoje
savivaldybeés teritorijoje gyvenantiems nejgaliesiems. Manytina, kad Savivaldybés vykdomas privilegijy
teikimas asmenims su negalia (galimybé naudotis Centro paslaugomis nemokamai) yra Socialinés
integracijos jstatymo 2 straipsnio nuostaty vykdymas.

Kaip minéta pirmiau, prastesné¢ sveikatos buklé, labiau ribotos galimybés dirbti ir gauti uz tai
pajamas gali daryti tiesioging jtakg negalig turinéiy asmeny gebéjimui produktyviai ir sékmingai gyventi
visavert] gyvenimg, mokytis, dirbti keliauti ir buti aktyviais visuomenés nariais. Galimybé nemokamai
naudotis baseino paslaugomis Centre galéty sukurti geresnes salygas negalig turindiy asmeny socialinei
integracijai, mazinti ios grupés asmeny socialing atskirtj. Savivaldybé pabrézia tokj tiksla ir savo
paaikinime, kodél asmenims su negalia yra sudaryta galimybé Centro paslaugomis naudotis nemokamai.

AtsiZvelgiant j tai, kas i§déstyta pirmiau — negalig turingiy asmeny labiau ribotas galimybes dirbti
dét sumazéjusio darbingumo, labiau ribotas finansines ir fizines galimybes vykyti fikine-komercine veiklg
ir gauti pajamas i3 Sios veiklos, manytina, kad tokios aplinkybés suponuoja negalig turingiy asmeny buvima
ne panasiose, bet skirtingose aplinkybése, nei jose atsiduria negalios neturintys asmenys. Konstatuotina, kad
negalig turintys asmenys yra objektyviai skirtingose aplinkybése, skirtingoje socialinéje, ekonominéje,
finansingje aplinkoje nei negalios neturintys asmenys. D¢l §ios prieZasties néra objektyviy galimybiy atlikti
negalig turinéiy asmeny ir negalios neturin&iy asmeny palyginima, kuris biitinas siekiant nustatyti galimg
diskriminacijos fakta. Tarp $iy skirtingy asmeny grupiy yra esminiy skirtumy, kurie suponuoja jy atsiradima
nepanaSiose, bet skirtingose aplinkybése, ir todel néra teisinio pagrindo vertinti, ar negalia turintys asmenys
yra traktuojami labiau palankiai vartotojy teisiy apsaugos srityje, nei $io am¥iaus nesulauke asmenys buvo,
yra ar galéty biiti traktuojami tokiose ar panaiose aplinkybése. Dél Sios priezasties skundas (3 jo dalis)

pripaZjstamas nepagrjstu, nes nebuvo patvirtinti jame nurodyti paZeidimai.

Del galimos diskriminacijos amziaus ir socialinés padeties pagrindais teikiant privilegijas
Sportininkams

Tarybos Sprendimu nustatyta, kad Centro paslaugomis nemokamai gali naudotis sportininkai.
Tyrimo metu buvo nustatyta, kad sportininkai turi atitikti keturis kriterijus. Visy pirma: organizacijos
kriterijy — sportininkai, priklausantys teisés akty nustatyta tvarka Juridiniy asmeny registre jregistruota
sporting veiklg Klaipédos mieste vykdandioms sporto organizacijoms, veikiandioms pagal Biudzetiniy
istaigy, VieSujy jstaigy ir Asociacijy jstatymus. Antra: sporto $akos kriterijy — vandens sporto aky
sportininkams prioritetas taikomas $ia tvarka: plaukimo, sinchroninio plaukimo, plaukimo su pelekais (1),
buriavimo, irklavimo, baidariy ir kanojy irklavimo (2), vandensvydZio, misriy sporto $aky (triatlono,

Siuolaikinés penkiakoveés). Trecia: amziaus kriterijy — asmuo turi biiti ne vyresnis kaip 28 mety pradymo
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pateikimo metu. Ketvirta: sportinio meistriskumo lygio kriterijy — sportininkas yra pasiekes sportinio
meistridkumo ugdymo, meistriskumo tobulinimo ir didelio meistriskumo grupiy meistriskumo pakopy
rodiklius, nurodytus Sportinio ugdymo organizavimo rekomendacijose, patvirtintose Kino kultiiros ir
sporto departamento prie Vyriausybés generalinio direktoriaus 2014 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. V-219
»Del sportinio ugdymo organizavimo rekomendacijy tvirtinimo®,

Pirmiausia, kaip jau buvo nurodyta pirmiau, remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio
8 dalies nuostatomis, socialiné padetis apibréZiama kaip fizinio asmens jgytas idsilavinimas, kvalifikacija
ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy institucijose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés
aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije
veiksniai. Vertinant, ar sportininko statusas galéty biiti laikomas socialinés padéties statusu, atkreiptinas
démesys, kad sportininkas nebiitinai turi biti jgijes specifin] iSsilavinimg arba kvalifikacija. Remiantis
Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo 2 straipsnio 19 dalies nuostatomis, sportininkas —
Zmogus, sistemingai besitreniruojantis, dalyvaujantis sporto varZybose, siekiantis kuo geresniy sporto
rezultaty, nuosekliai didinantis savo sportinj meistriskuma. Pagal Kiino kultiiros jstatymo 2 straipsnio 20
dalies nuostatas, sportininkas profesionalas yra sportininkas, uZ rengimasi varzyboms ir dalyvavimg jose
gaunantis atlygj i§ sporto organizacijos, su kuria jis yra sudargs sportinés veiklos sutartj. Atsizvelgiant j
pateiktus apibrézimus, darytina i$vada, kad sportininko statusas nustatomas pagal nuolating veikla sporto
srityje, bet ne pagal specifinj i§silavinimg arba kvalifikacija. Pazymétina, kad finansiné padétis (gaunamos
pajamos ir parama) atskiria tik sportininka nuo profesionalaus sportininko, bet tai néra bruozas, skirtas
diferencijuoti sportininkq ir Zmogy, kuris néra laikomas sportininku. Deél $ios prieZasties, vertinant, ar
privilegijy teikimas (galimybe Centro paslaugomis naudotis nemokamai) galéty bati laikomas kity asmeny
diskriminacija socialinés padéties pagrindu, konstatuotina, kad sportininko statusas negali biiti prilyginamas
socialinei padédiai.

Antra, vienas i3 kriterijy, kuriuos turi atitikti asmuo, kad galéty pasinaudoti Tarybos Sprendimu
suteikta teise gauti Centro paslaugas nemokamai, yra amZius (ne vyresnis nei 28 metai). Savivaldybés
atsakyme buvo pabréita, kad amZziaus kriterijus (ne vyresni kaip 28 mety prafymo pateikimo metu)
spottininkams nustatytas atsiZvelgiant j miesto Tarybos 2014 m. vasario 27 d. sprendima Nr. T2-36 D¢l
olimpinés pamainos sportininky finansavimo biudZetingje jstaigoje Klaipédos ,,Viesulo® sporto centre®,
kuriame numatyta, kad didelio sportinio meistriskumo sportininkai, sudarant specialias salygas, kurios leisty
1gyti fizinj, techninj ir psichologinj pasirengima, reikalinga siekiant padiy geriausiy sporto rezuitaty,
priimami ir ugdomi iki 29 mety. Nurodytas 2014 m. vasario 27 d. Tarybos sprendimas Nr. T2-36 reguliuoja
finansavimo klausimus konkrediai biudZetinei jstaigai — Klaipédos ,,Viesulo® sporto centrui (toliau —

»Viesulas®) ir atrankos kriterijus siekiant treniruotis ,,Viesule®. PaZzymeétina, kad, remiantis interneto
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tinklalapio www.viesulocentras.lt duomenimis*, ,,Viesulo“ veikla yra bendrojo lavinimo mokyklose
besimokanciy mokiniy sportinis ugdymas, taigi, néra ai¥ku, kodél, siekiant nustatyti salygas asmenims
naudotis Centro paslaugomis nemokamai, pagal analogija pasirinkti ,,Viesului taikomi kriterijai. Kaip
minéta pirmiau, sportininko ir sportininko profesionalo apibrézimuose, numatytuose Kiino kultiiros ir sporto
jstatymo nuostatomis, esminiai kriterijai sportininkui apibréZti yra nuolatiné veikla, treniravimasis ir
tobul¢jimas, néra numatytas joks amziaus kriterijus. AtsiZvelgiant j tai, kas apradyta pirmiau, konstatuotina,
kad Tarybos Sprendimo 1-ajame priede numatytas amziaus kriterijjus (ne vyresni kaip 28 mety) yra
nepagrjstas ir tiesiogiai diskriminuoja sportininkus, kurie yra vyresni nei 28 mety amZiaus.

Tiesioginé diskriminacija gali btti pateisinama tik konkregiais Lygiy galimybiy jstatyme
numatytais atvejais. Remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalies ! punkto nuostatomis,
tiesiogine diskriminacija néra laikomi jstatymy nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas
tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis. Nagrinéjamu atveju, kaip ir buvo
apra$yta pirmiau, Kiino kultiiros ir sporto jstatyme nenumatyta, kad sportininkas gali biiti tik asmuo iki tam
tikro amzZiaus, taigi Siuo atveju sportininky tiesioginé diskriminacija dél amziaus negali biti pateisinama.
Taigi Tarybos Sprendimo l-ajame priede numatytas amZiaus kriterijus, keliamas sportininkams,

prieStarauja Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies | punkto nuostatoms.

Dél galimos diskriminacijos feikiant privilegijas veterany plaukimo rinktinei

Tarybos Sprendimu yra nustatyta, kad Centro paslaugomis nemokamai gali naudotis ir veterany
plaukimo rinktine. Pagal Sprendimo 1-ajj prieda, plaukimo veterany rinktiné sudaryta vadovaujantis
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. gruodZio 17 d. jsakymu Nr. AD1-3851 ,,Dél Klaipédos
miesto sporto Saky rinktiniy sudarymo tvarkos apra3o patvirtinimo® patvirtintais Klaipédos miesto sporto
saky rinktiniy sudarymo reikalavimais. Remiantis 2014 m. gruodZio 17 d. jsakymu Nr. AD1-3851, rinktine
yra laikoma geriausiy vienos ar keliy sporto §aky sportininky grupé, sporto varzybose atstovaujanti sporto
organizacijai, miestui, savivaldybei, apskri¢iai, $aliai. PabréZiama, kad rinktinés sudaromos vieneriems
metams arba nustatytu terminu prie§ konkredias falies arba tarptautines var¥ybas. Darytina i§vada, kad
plaukimo veterany rinkting yra specifiné rinktiné plaukiky, sudaryta dalyvauti specialiose veterany
plaukimo varzybose. Esminis kriterijus, kuriuo remiamasi nustatant teise pasinaudoti Centro teikiamomis
paslaugomis nemokamai, yra priklausymas konkregiai rinktinei, o ne plaukiko amzius, taigi &uo atveju
situacija nepriskirtina lygiy galimybiy kontrolierés kompetencijai, kadangi nejmanoma nustatyti né vieno

Lietuvoje galiojan&iy antidiskriminaciniy jstatymy nuostatomis draudZiamo diskriminacijos pagrindo.

* hitp://viesulocentras. t/informacijos_skiltis/veikla/
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AtsiZzvelgdama | tai, kas i8déstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy istatymo 16 straipsniu,
17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 2 punktu, 5 punktu ir 29 straipsnio 4 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

I. Skundo dalj del privilegijy teikimo senjorams ir nejgaliesiems pripaZinti nepagrista,
nepasitvirtintus nurodytiems pazeidimams.

2. Skundg dalyje d¢l privilegijy teikimo jaunesniems nei 28 mety amZiaus sportininkams pripaZinti
pagristu ir kreiptis | Klaipédos miesto savivaldybe sitlant nutraukti lygias galimybes pazeid¥iangius
veiksmus, t. y., panaikinti sportininkams nustatyta amZiaus kriterijy (ne vyresni nei 28 metai).

3. Nutraukti skundo tyrima dalyje dél privilegijy teikimo veterany plaukimo rinktinei, nes skundo
dalies tyrimas nepriklauso lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai.

4. Su sprendimu supaZindinti Klaipédos miesto savivaldybe ir V3] ,,Sporto vir§iing” direktoriy.

Sprendimas gali bliti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy ginéy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba apygardos
administraciniam teismui,

Lygiy galimybiy kontroliere . Mﬁ(ﬂ’%?@l Agneta SkardZiuviené



